Adam Ambroziak

OPINIE OBYWATELI KRAJOW
TRANSFORMUJACYCH SIE O
ZACHODZACYCH PRZEMIANACH

d przetomu polityczno-gospodarczego, jaki

mial miejsce pod koniec lat osiemdzie-
siatych, Komisja Europejska regularnie przygotowuje
coroczny raport' bedacy zestawieniem wynikéw badan
opinii publicznej przeprowadzanych w pafstwach Euro-
pYy Srodkowej i Wschodniej na temat transformacji go-
spodarczej i politycznej oraz procesu integracji z Unig
Europejska. W badaniu z 1995 r. bralo udziat 19 krajow,
mniej lub bardziej zainteresowanych integracjq z Unig
Europejska. Dla przejrzystosci analizy podzielilem je na
cztery grupy:

% pafistwa Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska,
Slowacja, Wegry),

* panstwa baltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia),

* pozostale paristwa Europy Srodkowej (Albania,
Bulgaria, Rumunia, Stowenia, Macedonia, Chorwa-
cja) oraz '

* panstwa Wspolnoty Niepodleglych Parstw (Armenia,
Bialoru$, Gruzja, Rosja, Kazachstan, Ukraina).

Kryterium takiego podzialu jest z jednej strony, stopien

dotychczasowych powiaza migdzy wspomnianymi kra-

jami i Wspélnotami Europejskimi, a z drugiej strony

przewidywana kolejnos¢ ewentualnego ich przyjecia w

poczet czlonkow Unii Europejskiej.

Rys. 1. PKB per capita w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej w 1995 roku (ECU).
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Tiem dla analizy wynikéw badan jest stopief roz-
woju gospodarczego fych paristw, a jako kryteria oceny
potencjatu ekonomicznego Komisja przyjela wskaznik

' Central and Eatsern Eurobarometr, Public Opinion and the
European Union (19 Countries' Survey), European Commis-
sion, DG XI, Brussels.
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produktu krajowego brutto przeliczonego na jednego
mieszkanca i $redni roczny wzrost PKB oraz inflacji.

Najbardziej wiarygodnym wskaZnikiem okre-
§lajacym rozwdj gospodarczy danego parnstwa jest war-
loé¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica (Rys.
1). W 1995 r. przy sredniej dla Unii Europejskiej w
granicach 17,4 tys. ECU, najwyzszy wskaznik wéréd
badanych pafistw odnotowala Slowenia z wynikiem 7,9
tys. ECU. Stosunkowo najlepsze wyniki pod tym wzgle-
dem odnotowuja panstwa Grupy Wyszehradzkiej: Cze-
chy, Polska, Stowacja i Wegry (od 4.6 do 6,6 tys. ECU).
Przytoczone wskazniki sa stosunkowo istotne dla opinii
prezentowanych przez respondentéw z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej (ESW) na temat szeroko rozu-
mianej integracji europejskiej. Warto przypomniec, iz
Karol Marks, ojciec poprzedniej epoki myslenia w bada-
nych krajach, stwierdzil, iz byt okresla Swiadomosc.
Zadziwiajace, jak uniwersalne jest to stwierdzenie, i jak
jest aktualne w polowie lat dziewigCdziesiatych.

Komisja Europejska wyznaczyla cztery podstawowe
kryteria oceny panstw ESW, bedacych w trakcie prze-
mian polityczno-gospodarczych. Nalezy do nich:
¢ ogblna ocena rozwoju kraju.
¢ poparcie dla przemian gospodarczych,
¢ zadowolenie z demokracji,
¢ przestrzeganie praw czlowicka.

Na uwage zasluguje fakt, iz sq one w pewnym stopniu
zbiczne z kryteriami, jakie panistwa ESW musz spelnié, aby
mogly sta¢ sie czlonkami Unii Europejskiej (por. decyzja
Rady Europejskiej z Kopenhagi z 1993 roku).

Sytuacja wewnetrzna w pasistwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej

Na tle wszystkich paiistw Europy Srodkowej i
Wschodniej Albanczycy ocenili kierunek rozwoju swoje-
go kraju najbardziej pozytywnie (79% badanych) - por.
rys. 2. Wynika to niewgtpliwe ze stosunkowo krotkicgo
okresu, jaki ich dzieli od systemu totalitarnego do syste-
mu demokratycznego. Podobng zalezno$¢ mozna cdna-
lezé w wypowiedziach Chorwatéw (66% optymistow w
grupic badanych).

Analizujac wypowiedzi respondentéw - obywateli
paistw Grupy Wyszehradzkiej, warto podkreslic, iz po-
nad polowa Czechéw uwaza, 7e ich kraj podaza we
wlasciwym kierunku. W przypadku polskich responden-
tow odsetek ten nie przekroczyl 40%. Calkowicie inaczej
odpowiedzieli na powyzsza kwestig Slowacy i Wegrzy.
Ponad polowa Slowakdéw i trzy czwarte mieszkancow
Wegier ocenilo, Ze ich kraje podazaja w niewlasciwym
kierunku.

Stosunkowo interesujaco rozkladajg si¢ glosy
mieszkancow trzech nowych paiistw baltyckich, ktére od
niedawna ciesza si¢ nicpodlegloécia. Prawie polowa
Lotyszy i trzy czwarte Litwinéw uznalo, iz ich kraje
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rozwijaja si¢ w niewlasciwym kierunku. Jedynie respondenci
w Estonii pozytywnie wypowiedzieli si¢ na ten temat.

Rys. 2. Opinia respondentéw z panstw ESW nt. ogblnego
kierumku rozwoju ich panstw w 1995 roku
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W podobnych proporcjach jak na Litwie i Lotwie
wypowiadali si¢ w powyzszej kwestii obywatele krajow
nalezacych do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP).
W tym przypadku ponad polowg respondentow oce-
niajacych, ze ich panstwa pedazaja niewlasciwa drogq
bylo mieszkancami Ukrainy i Rosji (po 67%), Armenii
(63%) oraz Bialorusi (57%). Przewagg¢ pozytywnych
opinii nad negatywnymi zanotowano jedynie w Gruzji
oraz w Kazahstanie.

Rys. 3. Opinia respondentow z panstw ESW nt. kierunku
przemian w sferze gospodarki rynkowej
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Po wielu latach funkcjonowania gospodarki cen-
tralnie sterowanej, przekszialcenia ekonomiczne, jakie
maja miejsce w panstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej prowadza nieuchronnie ku gospodarce ryn-
kowej, kiéra w dluzszym okresie przynosi niewatpliwe
korzyéci przedsigbiorcom i konsumentom, lecz w krot-
kim czasie wymaga pewnych poswigceri.
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do pracy i placy itp. Biorac te wyjasnienia pod uwage
nalezy z pewnym dystansem analizowaé oceng respen-
dentéw na temat przestrzegania i nieprzestrzegania praw
czlowieka w panstwach Europy Sroedkowej i Wschodniej.

Najwigcej pesymistow w tym wzglgdzie odnoto-
wane w panstwach WNP, gdzie odsetek negatywnych
odpowiedzi osiggnal np. w Rosji poziom 85%. Réwniez
Litwini 1 Lotysze negatywnie ocenili kwestie przestrze-
gania praw czlowieka w ich panstwach (rys. 5).

Weale nie lepiej wyglada sytuacja w paiistwach
Grupy Wyszehradzkiej, wérod ktorych wylacznie na
Wegrzech zanotowano wigkszy odsetek oséb wypowia-
dajacych si¢ pozytywnie o przestrzeganiu praw
czlowieka.

Na uwagg zasluguja dwa paristwa: Albania i Chor-
wacja, gdzie trzech z czterech obywateli, jak si¢ wydaje,
wlasciwie zdefiniowalo pojgcie praw czlowieka i pozy-
tywnie odpowiedzialo na omawiane pytanie.

Podsumowujac ~ wstgpng  analiz¢  nastrojow
spoleczefistw panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
mozna stwierdzi€, iz mieszkancy tych krajow lepiej oce-
niajag procesy ekonomiczne, jakie zachodza w ich pas-
stwach, niz polityczne. Ogélnic rzecz biorac, wigcej re-
spondentdéw pozytywnie ocenialo rozwdj gospodarczy w
kierunku wolnego rynku, niz przemiany polityczne
(demokratyzacjg). Moze to by¢ podyktowane réznymi
wzgledami spoleczno-kulturowymi.

W panstwach Grupy Wyszehradzkiej w zasadzie
odsetek pozytywnie wyrazajacych si¢ tematy ekonomicz-
no-polityczne byl zbiezny z odsetkiem oséb dekla-
rujacych negatywne oceny. Calkowicie inaczej wyglada
syluacja w panstwach bylego ZSRR, wlaczajac w t¢ gru-
pe¢ kraje baltyckie. Mieszkancy tych panstw nie s zado-
woleni wlasciwie z jakichkolwiek proceséw politycznych
czy ekonomicznych, jakie maja miejsce w ich ojczy-
znach. Nie jest niestety znana odpowiedzZ na pytanie, czy
sa oni zainteresowani kontynuowaniem reform za-
poczatkowanych w latach dziewigédziesigtych. Stad tez
nie wiadomo, czy przeprowadzanc reformy s forsowane
przy ich sprzeciwie, czy moze ich efektywnosé i zakres
jest zbyt maly. Natomiast z calg pewnodcia mozna
stwierdzi¢, iz zmiany polityczne i gospodarcze w tych
pafstwach nie zachodzy przy pelnym poparciu
spoleczenstwa.

Stosunki zewngtrzne paistw Europy Srodkowo-
Wschodniej

Znajac opini¢ mieszkancow poszczegdlnych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej na temat procesow,
jakie zachodza w tych krajach warto przeanalizowaé
opinie respondentéw na temat ich stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych z Unig Europejska.
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Rys. 6. Opinia respondentdw z panstw ESW nt. przyszlych
stesunkdw ich krajéw z Unig Europejsks i Stanami Zjedno-
czonymi
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Ogolnie rzecz biorac, wigkszo$¢ obywateli panstw
Europy Srodkowej przewiduje przystapienie swoich kra-
jow do struktur zachodnioeuropejskich. Zdecydowana
wigkszo$¢ respondentdw z krajow Grupy Wyszehradzkiej
i paristw baltyckich jednoznacznie okreslila, iz ich pan-
stwa bedg zblizac si¢ przede wszystkim do Unii Europej-
skiej. Jedynie stosunkowo niewielki odsetek ankietowanych
mieszkancéw (ponizej 15%) uwaza Stany Zjednoczone za
gléwnego partnera politycznego i gospodarczego.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w krajach objetych
do nicdawna wojna (Macedonia, Chorwacja), w kté-
rych wigkszod¢ cbywateli uznala amerykaiskie
wplywy za bardziej prawdopodobne niz zachodniocu-
ropejskie. W panstwach WNP, co szosty badany twier-
dzil, iz jego panstwo bedzie w przyszlosci zwizzane ze
strukturami zachodnioeuropejskimi. Warto zwréci¢ u-
wagg na fakt, iz ponad trzy czwarte Armenczykéw,
dwie trzecie Bialorusinéw oraz ponad polowa Ukra-
incéw i Kazachéw wypowiedziala si¢ o przyszlym
zblizeniu ich krajéw bardziej do Rosji niz do Unii
Europejskiej czy USA. Jest to wynikiem tradycyjnych
powigzan tych panstw z Moskwa oraz pragmatycznego
podejscia respondentow do kwestii pewnej zaleimosci
geopolitycznej i gospodarczej.

Warto zauwazy¢, iz mimo ogblnie pozytywnej o-
pinii co trzeciego Litwina, Lotysza i Bulgara i co dru-
giego Estoriczyka o zblizeniu kontaktéw z Unia Euro-
pejska, jednoczednie znaczna czgéé obywateli (16-24%)
tych krajéw przewiduje wzrost znaczenia Rosji w stosun-
kach zagranicznych swoich krajow.

Polacy, podobnie jak pozostali czlonkowie Grupy
Wyszehradzkicj, reprezentuja poglady zblizone do opinii
innych mieszkaricow Europy Srodkowej i doceniajg blizsze
kontakty z Unig Europejska (40%), Stanami Zjedno-
czonymi (15%) i ewentualnie Niemcami (9%). (]
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